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स्वतंत्रता के िाद हिारे संशिधान िें चौदह िर्ष की आयु तक के सभी िच्च ंके िुशनयादी शििा प्रदान करने के शलए 

अनुचे्छद 45 के रूप िें एक िार्षदशिषका  िनी। प्रसु्तत िचध आलेख का समू्पणष शिशे्लर्ण राष्ट्र ीय िैशिक यचजना और 

प्रिासन शिश्वशिद्यालय द्वारा राज्च ंसे संकशलत आंकड़ें  के शिशे्लर्ण एिं प्रकािन पर आधाररत है। िर्ष 2001 िें सिष 

शििा अशभयान (एसएसए) िुरू करते सिय िैशिक प्रिंधन सूचना प्रणाली (ईएिआईएस) के िहत्व कच दचहराया 

र्या था। केन्द्र और राज् सरकारें  प्रारंशभक शििा के सिषसुलभीकरण (यूईई), ऑपरेिन बै्लक िचर्ष  (ओिीिी), शिहार 

शििा पररयचजना (िीईपी), उत्तर प्रदेि िेशसक शििा पररयचजना (यूपीिीईपी), लचक जुम्बिि, शििा किी पररयचजना 

(एसकेपी), जनिाला, िशहला सिाख्या, शजला प्राथशिक शििा कायषक्रि (र्ीपीईपी) और चल रहे सिष शििा अशभयान 

(एसएसए) के लक्ष्य कच प्राप्त करने के शलए औपचाररक और अनौपचाररक शििा के िाध्यि से प्रारंशभक शििा के 

प्रािधान का शिस्तार कर रही हैं। प्राथशिक शििा के शिकास के संकेतक हैं - शिहार का सािाशजक-आशथषक स्तर, 

िैशिक शिकास सूचकांक, उच् िहरीकरण की शदिा िें उठाए र्ए कदि, नािांकन आधाररत संकेतक, अिसंरचना 

आधाररत संकेतक। आंकड़च ंके शिशे्लर्ण से पता चलता है शक शिहार के संिंध िें सभी के शलए प्रारंशभक शििा कच 

सािषभौशिक िनाने के शलए िुशनयादी ढांचे के संदभष िें िहुत कुछ शकए जाने की आिश्यकता है। हाल के िर्ों िें 

शिहार िें शििकच ंकी भती िें प्रर्शत हुई है, शजससे उनकी संख्या िें िढ़चतरी हुई है।  हालांशक, शिहार के प्राथशिक 

शिद्यालयच ंिें शििकच ंकी कुल आिश्यकता से शििकच ंकी संख्या शिर भी कि ही रहेंर्ी। 

मुख्य िब्द: िैशिक शिकास सूचकांक (ईर्ीआई), प्रारंशभक शििा का सािषभौशिकरण (यूईई), सिष शििा अशभयान 

(एसएसए), शििा के शलए शजला सूचना प्रणाली (र्ीआईएसई), ऑपरेिन बै्लक िचर्ष  (ओिीिी), शिहार शििा 

पररयचजना (िीईपी), शलंर् सिानता सूचकांक (जीपीआई)। 

 

पररचय  

भारतीय संशिधान के स्थापना के िाद से चौदह िर्ष की आयु तक के सभी िच्च ंके शलए िुशनयादी शििा 

प्रदान करने के शलए अनुचे्छद 45 एक िार्षदिषक िम्बि िन र्या। आजादी के 70 से अशधक िर्ों के िाद 

भी भारत के कुछ राज् अभी भी सािषभौशिक नािांकन, प्रशतधारण और रु्णित्तापूणष शििा प्राप्त करने के 

शलए संघर्ष कर रहे हैं। भारतीय राज् अभी भी सभी के शलए प्राथशिक शििा (यूईई) के सािषभौशिकरण के 

Abstract 
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लक्ष्य कच प्राप्त करने के शलए संघर्ष कर रहे हैं। संपूणष शिशे्लर्ण शजला शििा सूचना प्रणाली (र्ीआईएसई), 

2017-18 की प्रकाशित शिशे्लर्णात्मक ररपचर्ष, फै्लि सांम्बख्यकी और राज् ररपचर्ष कार्ष  के र्ार्ािेस पर 

आधाररत है शजसे राष्ट्र ीय िैशिक यचजना और प्रिासन शिश्वशिद्यालय (एनईयूपीए) द्वारा संकशलत और 

प्रकाशित शकया र्या है। लेख कच दच भार्च ंिें शिभाशजत शकया र्या है, पहला भार् सिग्र रूप से भारत िें 

र्ीआईएसई के शिकास और प्राथशिक शििा के संिंध िें इसके शनशहताथष से संिंशधत है। यह यूईई के लक्ष्य 

कच प्राप्त करने िें शिहार की प्रर्शत पर जचर देता है। शििा के शलए शजला सूचना प्रणाली (र्ीआईएसई) 

एनईयूपीए द्वारा शिकशसत की र्ई थी।  

िर्ष 2001 िें सिष शििा अशभयान (एसएसए) िुरू करते सिय िैशिक प्रिंधन सूचना प्रणाली 

(ईएिआईएस) के िहत्व कच दचहराया र्या था। स्वतंत्रता के िाद से, कें द्र और राज् सरकारें  प्रारंशभक 

शििा के सािषभौशिकरण (यूईई) के लक्ष्य कच साकार करने के शलए औपचाररक और अनौपचाररक शििा 

के िाध्यि से प्राथशिक शििा के प्रािधान का शिस्तार कर रही हैं। यूईई कच प्राप्त करने के शलए कई पहल 

की र्ई हैं। यूईई प्राप्त करने के शलए कुछ प्रिुख हस्तिेप अनौपचाररक शििा (एनएिई), ऑपरेिन बै्लक 

िचर्ष  (ओिीिी), शिहार शििा पररयचजना (िीईपी), उत्तर प्रदेि िुशनयादी शििा पररयचजना (यूपीिीईपी), 

लचक जुम्बिि, शििा किी पररयचजना (एसकेपी), जनिाला, िशहला सिाख्या, शजला प्राथशिक शििा 

कायषक्रि (र्ीपीईपी) और चल रहे सिष शििा अशभयान (एसएसए) हैं।  

िानि सिाज की िुरुआत के िाद से शिहार आश्रि िें उच् शििा के शिशभन्न शिश्व प्रशसद्ध कें द्रच ंके शलए 

िुशनयादी शििा प्रणाली का कें द्र था। यह िह भूशि है जच एक िार 5 िी ंिताब्दी की िुरुआत िें िली-िूली 

थी; यह िह जर्ह है जहां नालंदा, उतृ्कष्ट्ता का एक कें द्र, अम्बस्तत्व िें था; और आयषभट्ट के कद के एक 

िैज्ञाशनक ने इस भूशि िें अपने र्शणतीय और खर्चलीय शहतच ंका अनुसरण शकया था। िासन कला के िेत्र 

िें, यह िह राज् था जहां िाही संदेिच ंकच िरिानच ं के िाध्यि से जनता तक पहंुचाया जाता था, जच 

जिाहरलाल नेहरू के अनुसार, “हिसे ऐसी भार्ा िें िात करता है शजसे हि सिझ सकते हैं और सराहना 

कर सकते हैं”। नालंदा के शिनाि के िाद भी, िैिशणक र्शतशिशधयच ंके साथ भूशि का संिंध िास्ति िें जारी 

रहा था, अिुल िजल-ए-अल्लािी ने अपने स्मारकीय काि आइन-ए-अकिरी िें उले्लख शकया है शक 

“राजर्ीर िें यहां अच्छा कार्ज िनाया जाता है”। इस र्ौरििाली इशतहास के साथ, क्या यह युशधशिर कच 

आश्चयषचशकत नही ंकरेर्ा शक र्हन अकादशिक परंपरा की यह भूशि अि एक ऐसे राज् िें कैसे शसिर् र्ई 

है जहां इसकी एक शतहाई से अशधक आिादी अिरच ंसे रशहत है? इससे भी अशधक ददषनाक यह देखना है 

शक लर्भर् आधी िशहलाएं उस िुशनयादी दुिषलता से पीशड़त हैं। सभी भारतीय राज्च ंिें, यह शिहार है जहां 

सािरता दर सिसे कि है। 2011 की जनर्णना ने पूरे देि के शलए 74.0 प्रशतित की तुलना िें सािरता 
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दर केिल 63.8 प्रशतित दजष की है। सािरता पररदृश्य कच और भी िदतर िनाता है सािरता दर िें व्यापक 

शलंर् असिानता है। जिशक पूरे देि के शलए, िशहला सािरता दर (65.9 प्रशतित) पुरुर् सािरता दर (82.1 

प्रशतित) से 16.2 प्रशतित कि है, शिहार के शलए अंतर 19.2 प्रशतित (पुरुर्च ंके शलए 73.4 प्रशतित और 

िशहलाओ ंके शलए 54.2 प्रशतित) है। इस शनरािाजनक पररदृश्य िें आिा की एकिात्र शकरण 2001-11 

के दौरान शिहार िें सािरता का तेजी से प्रसार है, जच पूरे भारत िें नही ंहै। शपछले दिक के दौरान शिहार 

िें सिग्र सािरता दर िें 17 प्रशतित अंकच ंकी िृम्बद्ध हुई है, जिशक पूरे देि िें यह 9 प्रशतित है। लेशकन 

शपछले दिक के दौरान इस िेहतर प्रदिषन के िािजूद, शिहार िें सािरता दर अभी भी कि है। यशद शिहार 

िैशिक प्रर्शत िें अपनी ितषिान र्शत कच िनाए रखने िें सिि है, तच उम्मीद है शक यह देि के िाकी शहस्च ं

के साथ-साथ लर्भर् दच दिकच ंिें पूणष सािरता प्राप्त कर लेर्ा। शिहार िें सािरता की म्बस्थशत के िारे िें 

शनरािाजनक म्बस्थशत सरकार द्वारा शििा की लंिी उपेिा का संशचत प्रभाि है। 

शिशर्ि िासन के दौरान, शिहार 1857 िें स्वतंत्रता के प्रथि युद्ध की प्रिुख स्थलच ंिें से एक था और 

पररणािस्वरूप, औपशनिेशिक िासन भारत के अशधकांि शहस्च ंकी तुलना िें यहां अशधक दिनकारी 

था। शिहार िें औपशनिेशिक प्रिासन द्वारा शििा की उपेिा उस उत्पीड़न का एक शहस्ा था। यह सिस्या 

और भी जशर्ल हच र्ई थी, क्यचशंक शकसी भी औपशनिेशिक चीज से िचने की उतु्सकता िें, शिहार के लचर्च ं

ने औपचाररक शिद्यालयी शििा से भी परहेज शकया था, हालांशक सीशित पैिाने पर पहली िार शिशर्ि 

प्रिासन द्वारा िुरू की र्ई थी। इसके अलािा, औपशनिेशिक प्रिासन द्वारा स्थायी िंदचिस्त की संस्था के 

िाध्यि से सािंती ताकतच ंकी घुसपैठ ने भी शिहार िें शििा के प्रसार कच रं्भीर रूप से रचक शदया था। 

सािंती ताकतें, जच सािरता के प्रसार के िाध्यि से शकसी भी सािाशजक शिकास कच छचड़ दें , अपने संिंशधत 

िेत्रच ंके आशथषक शिकास िें भी रुशच नही ंरखते थे। 

दुभाषग्य से, स्वतंत्रता के िाद भी, औपशनिेशिक प्रिृशत्त कच एक शिकास रणनीशत के िाध्यि से जारी रखने 

की अनुिशत दी र्ई थी, शजसने कि हचने के िजाय, संसाधन आिंर्न के िाध्यि से िास्ति िें िेत्रीय आशथषक 

और सािाशजक असिानता कच िढ़ाया था, जच पहले से ही शिकशसत िेत्रच ंके पि िें था, शिहार जैसे िंशचत 

राज्च ंकच आशथषक और सािाशजक दचनच ंरूप से और पीछे धकेल शदया। िैशिक शिकास के संदभष िें, कचई 

भी यह सिझ सकता है शक पूरे देि के शलए भी, इसकी र्शत िहुत धीिी रही है। आजादी के िाद पहले 50 

िर्ों के दौरान, भारत िें सािरता दर िें केिल 48.1 प्रशतित अंक की िृम्बद्ध हुई है – 1951 िें 16.7 प्रशतित 

से 2001 िें 64.8 प्रशतित, हर साल िुम्बिल से एक प्रशतित की िृम्बद्ध। शिहार िें, प्रर्शत और भी धीिी थी। 

यह प्रिृशत्त िायद यह िताती है शक शििा आितौर पर शिहार और पूरे भारत दचनच ंिें एक उपेशित िेत्र रही 

है। इस तरह की उपेिा का कारण िनने िाले कारकच ंिें, यह संभितः  शििा पर यचजनाकारच ंका यह 
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दृशष्ट्कचण है शक शििा क्यच ंिहत्वपूणष है - जच सिसे अशधक प्रासंशर्क है। िचरे् तौर पर, यह पररपे्रक्ष्य शििा 

कच एक सािाशजक कल्याण कायषक्रि के रूप िें िशणषत करता है, शजसे राज् द्वारा ति तक चलाया जाता 

है जि तक शक आशथषक शिकास पयाषप्त रूप से उच् स्तर तक नही ंपहंुच जाता, शजससे लचर् अपनी िैशिक 

आिश्यकताओ ंके शलए व्यिस्था और भुर्तान करने िें सिि नही ंहच जाते। जाशहर है, इस तु्रशर्पूणष पररपे्रक्ष्य 

िें, सरकार उस शजमे्मदारी कच अशनच्छा से शनभा रही है, और शििा, इस तरह, उस िेत्र कच िदलने के शलए 

आिश्यकता से िहुत कि प्राथशिकता प्राप्त करती है शजसका पहले शिकास औपशनिेशिक नीशतयच ंद्वारा 

शनधाषररत शकया र्या था। 

ऐसा लर्ता है शक हाल के िर्ों िें उस पररपे्रक्ष्य िें कुछ िदलाि आया है और इसके पररणािस्वरूप, कें द्र 

और राज् सरकारें  शिलकर शििा िेत्र पर अशधक ध्यान दे रही हैं, शििेर् रूप से सिष शििा अशभयान 

(एसएसए) के िाध्यि से 6-14 िर्ष आयु िर्ष के िच्च ंके शलए प्रारंशभक शििा कच िढ़ािा देने िें। इस िदले 

हुए पररपे्रक्ष्य कच संभितः  शििा के दच िहत्वपूणष आयािच ंके शलए शजमे्मदार ठहराया जा सकता है। सिसे 

पहले, शििा कच अि अिीर और र्रीि के िीच और पुरुर्च ंऔर िशहलाओ ं के िीच अिसरच ं के एक 

िहत्वपूणष तुल्यकारक के रूप िें िान्यता दी र्ई है। यह शििा का कल्याणकारी लाभ है जच शिकास कच 

एक सिािेिी पररघर्ना िनाने िें िहत्वपूणष यचर्दान दे सकता है। दूसरे, अि यह भी िहसूस शकया र्या 

है शक पयाषप्त शििा और स्वास्थ्य सेिाएं प्रदान करके एक शिकासिील देि अपने िानि शिकास कच उस 

स्तर तक िढ़ा सकता है जहां िह आशथषक शिकास कच ‘प्रचत्साशहत’ करने िें सिि हच, न शक केिल अन्य 

ताकतच ंद्वारा उत्पन्न हचने के िाद इसे िनाए रखने िें। इस संभािना के ताशकष क शिस्तार के रूप िें, शिकास 

के प्राकृशतक पाठ्यक्रि िें जच कुछ भी हचर्ा, उससे ‘परे’ िानि संसाधन शनिेि का पि लेना आिश्यक है। 

सौभाग्यिि, सिष शििा अशभयान, शजसे िर्ष 2000-01 िें शिहार सशहत पूरे देि िें िुरू शकया र्या था, के 

अलािा प्रारंशभक शििा प्रणाली कच िध्याह्न भचजन यचजना के रूप िें एक और प्रचत्साहन प्राप्त हुआ था जच 

िर्ष 2005 िें सिषसुलभ हच र्ई थी। हालांशक इन दच िहत्वाकांिी कायषक्रिच ं ने शिशभन्न राज्च ंकच अपनी 

प्रारंशभक शििा प्रणाशलयच ंकच िजिूत करने के शलए पयाषप्त अशतररि सहायता प्रदान की थी, लेशकन 

शिशभन्न कारणच ंसे शिहार िें इसका िायद ही कचई प्रभाि पड़ा था: शििेर् रूप से राजनीशतक इच्छािम्बि 

की किी के कारण। हालांशक, 2005 िें एक नई सरकार की स्थापना के िाद, शिहार िें प्रारंशभक शििा 

प्रणाली कच िजिूत करने के शलए कुछ रं्भीर प्रयास 2006-07 िें िुरू हुए थे। नई राज् सरकार का इरादा 

पहली िार अर्स्त, 2006 िें सािान्य सू्कली शििा प्रणाली पर एक आयचर् के र्ठन के िाध्यि से व्यि 

शकया र्या था। आयचर् का उदे्दश्य राज् िें एक सािान्य सू्कली शििा प्रणाली लारू् करने के शलए एक कायष 

यचजना तैयार करना था जच 2012-13 तक प्रारंशभक शििा का सािषभौशिकरण सुशनशश्चत करेर्ा। 
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आयचर् ने जून, 2007 िें अपनी ररपचर्ष प्रसु्तत की थी। राज् िें सभी िच्च ंके शलए सिान रु्णित्ता िाली 

शििा और शििक शििा की एक प्रणाली के शलए िानदंर्च ंऔर िानकच ंकी शसिाररि करने के अलािा, 

ररपचर्ष िें सािान्य सू्कली शििा प्रणाली कच लारू् करने के शलए आिश्यक शित्तीय संसाधनच ंका भी अनुिान 

लर्ाया र्या था। भिनच ंके प्रकारच ंके अनुसार सू्कलच ंके शितरण से पता चलता है शक 68.96 प्रशतित 

प्राथशिक शिद्यालयच ंिें पके्क (स्थायी) भिन हैं, जिशक 4.68 प्रशतित िें आंशिक रूप से पके्क और अन्य 

0.78 प्रशतित िें कचे् (अस्थायी) भिन हैं। िास्ति िें, छचरे् प्रशतित (0.04%) िें एक तिू िें भी काि कर 

रहे हैं। सभी सू्कलच ंकच पक्का सू्कल भिन उपलब्ध कराने के प्रयास शकए जाने चाशहए। दुभाषग्य से, राज् 

सरकार ने आयचर् की शसिाररिच ंकच स्वीकार नही ंशकया, इसका एक कारण यह था शक इसके शित्तीय 

संसाधन उन शसिाररिच ंकच लारू् करने के शलए पयाषप्त नही ंथे। 

लेशकन उसके पश्चात् राज् सरकार ने प्राथशिक शििा प्रणाली िें कई िड़े हस्तिेप शकए थे और शिहार 

शििा पररयचजना (िीईपी) द्वारा लर्भर् दच िर्ों के िाद कुछ उत्साहजनक पररणाि सािने आए थे, जच 

राज् िें प्राथशिक शििा प्रणाली का प्रिंधन करता है। 2011 की जनर्णना के शनष्कर्ष भी उन उत्साहजनक 

पररणािच ंकी पुशष्ट् करते हैं, राज् िें सिग्र सािरता दर िें 17 प्रशतित अंक और िशहला सािरता दर िें 21 

प्रशतित अंक की िृम्बद्ध दजष की र्ई है। शिहार िें सािरता की प्रर्शत िें ितषिान र्शत तभी िनाए रखी जा 

सकती है जि राज् िें प्रारंशभक शििा कच व्यापक और िजिूत शकया जाए। अतः  यह िांछनीय था शक न 

केिल शिहार िें प्रारंशभक शििा की ितषिान म्बस्थशत जानने के शलए अध्ययन शकया जाता, िम्बि इसकी 

िहत्वपूणष कशियच ंकी भी पहचान की जाती। इस पृिभूशि िें, ग्रािीण िेत्रच ंसे एकत्र शकए र्ए प्राथशिक 

आंकड़च ंके आधार पर ितषिान अध्ययन, एक प्रयास है:- 

(क) शिहार िें प्राथशिक और उच् प्राथशिक शिद्यालयच ंका उनके संसाधन आधार (िास्तशिक और 

जनिम्बि) तथा उनकी सेिाओ ंकी पहंुच और रु्णित्ता के संदभष िें एक प्रचालनात्मक रूपरेखा तैयार 

करना;  

(ख) उन संर्ठनात्मक, सािाशजक और अिसंरचनात्मक िाधाओ ंकी पहचान करना जच प्रारंशभक शििा 

प्रणाली िें प्रचालन िें हैं; और  

(र्) राज् िें शििा कच िढ़ािा देने िें प्रारंशभक शििा प्रणाली के शिशभन्न शहतधारकच ंकी भूशिका का शिशे्लर्ण 

करना। अध्ययन के शलए िेत्र सिेिण, शजलच ंकी पसंद और िाद िें निूना प्रारूप के िारे िें शििरण प्रसु्तत 

शकया र्या है। 
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बिहार की सामाबजक-आबथिक प्रोफाइल:  

2011 िें 103.8 शिशलयन की आिादी के साथ, शिहार भारत का तीसरा सिसे अशधक आिादी िाला राज् 

है, जच उत्तर प्रदेि और िहाराष्ट्र  के िाद है। यशद हि शिहार के सािाशजक-आशथषक प्रचिाइल की तुलना 

इसके दच पड़चसी राज्च ं- उत्तर प्रदेि और पशश्चि िंर्ाल से करते हैं - तच यह स्पष्ट् रूप से उभरता है शक 

राज् कई िािलच ंिें अत्यशधक िंशचत है। पहला, शिहार की शििाल आिादी कचई सिस्या नही ंहचती अर्र 

इसकी कुछ अन्य जनसांम्बख्यकीय शििेर्ताएं इसके लाभ के शलए हचती।ं लेशकन ऐसा नही ंहै। उदाहरण के 

शलए, यहााँ जनसंख्या का घनत्व िहुत अशधक है, जैसा शक उत्तर प्रदेि और पशश्चि िंर्ाल के शलए है, क्यचशंक 

िे सभी रं्र्ा के िैदान िें हैं; लेशकन जिशक पशश्चि िंर्ाल पहले से ही शपछले दच दिकच ंिें अपनी जनसंख्या 

िृम्बद्ध दर कच कि करने िें सिि रहा है, उत्तर प्रदेि और शिहार दचनच ंकच अभी तक शकसी भी 

जनसांम्बख्यकीय संक्रिण का अनुभि नही ंहुआ है। 

2001-11 के दौरान, इन तीन राज्च ंिें जनसंख्या के शलए दिकीय िृम्बद्ध दर 25.1 प्रशतित (शिहार), 20.1 

प्रशतित (उत्तर प्रदेि) और 13.9 प्रशतित (पशश्चि िंर्ाल) थी। िहरीकरण के िािले िें, शिहार शिर से 

अत्यशधक िंशचत है; इसकी आिादी का केिल 10.7 प्रशतित िहरी िेत्रच ं(2001 की जनर्णना) िें रह रहा 

है। िास्ति िें, शिहार िें िहरी िुशनयादी ढांचे की म्बस्थशत इतनी खराि है शक कई छचरे् िहर िास्ति िें िड़े 

र्ांि हैं। नतीजतन, शिहार िें िहरीकरण का स्तर (जैसा शक जनर्णना के आंकड़च ंसे संकेत शिलता है) 

अपेिाकृत अशधक अनुिान है। 2011 की जनर्णना के अनुसार, शिहार िें भी कि शलंर् अनुपात है, पूरे 

देि के शलए 940 की तुलना िें प्रशत 1000 पुरुर्च ंपर केिल 916 िशहलाएं। हालांशक, शिहार िें िाल शलंर् 

अनुपात (933) राष्ट्र ीय आंकड़च ं(914) से िहुत अशधक है। जहां तक जनसंख्या की सािाशजक संरचना का 

संिंध है, हि यह नचर् करते हैं शक तीन सािाशजक रूप से िंशचत जनसंख्या सिूहच-ं िुम्बिि, अनुसूशचत 

जाशत और अनुसूशचत जनजाशत- िें से अंशति शे्रणी शिहार िें लर्भर् अनुपम्बस्थत है। शिहार िें इन तीनच ं

सिूहच ंका संयुि शहस्ा 33.1 िीसदी है, जिशक उत्तर प्रदेि िें यह 39.8 िीसदी है और पशश्चि िंर्ाल के 

शलए 53.7 िीसदी है। इन आंकड़च ंसे यह शनष्कर्ष शनकालने का प्रयास शकया जाता है शक शिहार िें अत्यशधक 

िंशचत सािाशजक सिूहच ंका िचझ अपेिाकृत कि है। लेशकन श्रशिकच ंके व्यािसाशयक शितरण के आंकड़च ं

से, यह उभरता है शक शिहार िें लर्भर् आधे श्रशिक (48.0 प्रशतित) भूशिहीन कृशर् िजदूर हैं; उत्तर प्रदेि 

और पशश्चि िंर्ाल के शलए संिंशधत िेयर क्रििः  24.8 और 25.0 प्रशतित हैं। जिशक उत्तर प्रदेि िें श्रशिकच ं

का एक िड़ा शहस्ा कृर्क (41.1 िीसदी) है, पशश्चि िंर्ाल िें अपने श्रशिकच ं (37.6 िीसदी) कच 

सिायचशजत करने के शलए अपेिाकृत िड़ा औद्यचशर्क िेत्र है। इस प्रकार, शिहार िें िंशचत आिादी का 
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शहस्ा, भूशिहीनता और धाशिषक/जाशत पृिभूशि दचनच ंकच ध्यान िें रखते हुए, उत्तर प्रदेि की तुलना िें िहुत 

अशधक है, शनशश्चत रूप से अशधक है। 

िालक-िाशलका सिानता सूचकांक (जीपीआई) और प्राथशिक एिं उच् प्राथशिक किाओ ंिें िाशलकाओ ं

के नािांकन की प्रशतितता से पता चलता है शक जीपीआई और नािांकन िें िाशलकाओ ंकी शहसे्दारी 

दचनच ंिें शनरंतर सुधार हुआ है। िर्ष 2006-07 िें 609 शजलच ंका औसत प्राथशिक किाओ ंिें 093 और उच् 

प्राथशिक किाओ ंिें 087 जीपीआई दिाषता है। िर्ष 2004-05 िें प्राथशिक और उच् प्राथशिक नािांकन िें 

जीपीआई क्रिि 091 और 083 था। प्राथशिक नािांकन िें जीपीआई इंशर्त करता है शक सूचकांक 28 

राज्च ंिें 0.90 से ऊपर है। िर्ष 2006-07 िें भारत का सिग्र िशहला-पुरुर् सिानता सूचकांक 093 है। 

शिहार िें िर्ष 2006-07 के शलए स्त्री-पुरुर् सिानता सूचकांक 082 है। िाशलकाओ ंके नािांकन िें सुधार 

कुल नािांकन िें िाशलकाओ ं के शहसे् िें भी पररलशित हचता है। प्राथशिक किाओ ंिें, 2006-07 िें 

लड़शकयच ंके नािांकन का शहस्ा शपछले िर्ष 45 प्रशतित की तुलना िें 48.6 प्रशतित था। उच् प्राथशिक 

स्तर पर कुल नािांकन िें लड़शकयच ंकी शहसे्दारी 40.3 प्रशतित है; 2005-06 िें यह 35 प्रशतित थी। 

प्राथशिक स्तर पर, कुल नािांकन के संिंध िें अनुसूशचत जाशत और अनुसूशचत जनजाशत के नािांकन का 

शहस्ा 17 है। क्रििः  6 और 13.1 प्रशतित। प्राथशिक और उच् प्राथशिक किाओ ंिें ओिीसी नािांकन 

क्रििः  59.4 और 58.4 प्रशतित है। 

िैबक्षक बिकास सूचकाांक:  

शजला शििा सूचना प्रणाली के आंकड़च ंके आधार पर शििा के प्राथशिक और उच् प्राथशिक स्तरच ंके शलए 

िैशिक शिकास सूचकांक तथा संपूणष प्रारंशभक शििा के शलए संयुि सूचकांक की भी अलर्-अलर् र्णना 

करने का प्रयास शकया र्या है। िैशिक शिकास सूचकांक यूईई की शदिा िें प्रर्शत का िूल्यांकन करने के 

साथ-साथ प्रारंशभक शििा पर शनिेि के भािी पाठ्यक्रि का शनणषय लेने िें िहत्वपूणष भूशिका शनभा सकते 

हैं। लर्भर् 23 संकेतकच ंका उपयचर् शकया र्या था, शजन्हें िाद िें चार उप-सिूहच,ं अथाषत् पहंुच, िुशनयादी 

ढांचे, शििकच ंऔर पररणाि संकेतकच ंिें शिर से िर्ीकृत शकया र्या था। ईर्ीआई के प्रिुख शनष्कर्ों से 

पता चला है शक सिग्र प्राथशिक और उच् प्राथशिक स्तर की शििा के िािले िें शिहार 35िें स्थान पर है, 

शजसिें ईर्ीआई 0.321 से कि है जच िीर्ष रैंक िाले राज्च ंकी तुलना िें िहुत कि है। शिहार िें िर्ष 2005-

06 की तुलना िें िर्ष 2006-07 िें ईर्ीआई िान कि था जच प्राथशिक और संयुि प्राथशिक तथा उच् 

प्राथशिक दचनच ंस्तरच ंके शलए कुल शिलाकर (उच् प्राथशिक कच छचड़कर) सही है। 
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यूईई की ओर कदम:  

भले ही िैशिक पररदृश्य िें कािी िदलाि शदखाई शदए हैं, लेशकन भारत िें राज्च ंके िीच यूईई प्राप्त करने 

िें िहत्वपूणष असिानताएं हैं। दच भारतीय राज्च,ं यानी शिहार और केरल िें िैशिक शिकास की तुलना 

करने का प्रयास शकया र्या है। शिहार भारत के उत्तरी भार् िें म्बस्थत है, शजसकी औसत सािरता 47% है, 

शजसिें से पुरुर् सािरता 59.7% और िशहला सािरता दर 33.1% है। आज तक राज् ने यूईई के लक्ष्य कच 

हाशसल नही ंशकया है और भारत िें सिसे िैशिक रूप से शपछड़े राज्च ंिें से एक िाना जाता है। राज् कि 

औद्यचशर्क और कि िहरीकृत है। शकसी न शकसी कारण से प्रदेि िें िैशिक पररदृश्य िें उले्लखनीय सुधार 

नही ंहुआ है। दूसरी ओर, केरल ने सभी िाधाओ ंके िािजूद शििा िें उले्लखनीय सुधार शदखाया है। राज् 

िें सािरता दर 90% है, शजसिें से पुरुर् सािरता दर 94% और िशहला सािरता दर 87% है। 

नामाांकन आधाररि सांकेिक:  

सिष शििा अशभयान के अंतर्षत अपनाई र्ई शिशभन्न निाचारी कायषनीशतयच ंके कारण िुख्यत प्रारंशभक 

सू्कलच ंिें नािांकन िें िहत्वपूणष प्रर्शत हुई है। प्रते्यक िैिशणक िर्ष के आरंभ िें शििेर् नािांकन अशभयान 

िच्च ंकच सू्कलच ंिें पंजीकरण कराने के शलए आकर्त करता है। िुफ्त पाठ्यपुस्तक, िदी, से्टिनरी और 

िुफ्त िध्याह्न भचजन जैसे प्रचत्साहन सू्कल शििा प्रणाली िें अशधक नए प्रिेिकच ंकच आकशर्षत करते हैं। 

यशद हि केरल और शिहार राज्च ंकी पुनरािृशत्त दर और र्र ॉप-आउर् दर की तुलना करते हैं, तच यह एक 

िहत्वपूणष अंतर शदखाता है। इसी तरह, अर्र हि प्राथशिक गे्रर् िें छात्रच ंकी र्र ॉप-आउर् दर की तुलना 

करते हैं, तच अंतर उले्लखनीय है। किा एक िें, शिहार िें 3.8% छात्र सू्कल प्रणाली छचड़ रहे हैं, जिशक 

केरल के पूणष '0' छात्र हैं। यह स्पष्ट् रूप से शिहार शििा प्रणाली की किी कच दिाषता है ताशक सभी िच्च ं

कच अर्ली किा िें जारी रखने के शलए िनाए रखा जा सके। अन्य कारण नािांकन दचहराि या िजी 

नािांकन आंकड़े हच सकते हैं। पांचिी ंकिा के पूरा हचने पर एक आश्चयषजनक अंतर शिर से देखा जाता है 

जच शिहार िें प्राथशिक से उच् प्राथशिक शििा तक एक संक्रिण चरण है। इससे पता चलता है शक 31% 

छात्र प्राथशिक स्तर की शििा पूरी करने के िाद ही सू्कल छचड़ देते हैं। इसके पीछे का कारण उच् 

प्राथशिक शिद्यालय तक पहंुच प्राप्त करने की सिस्या हच सकती है। दचनच ंराज्च ंिें प्राथशिक स्तर पर पढ़ाई 

छचड़ने िाले कुल छात्रच ंसे पता चलता है शक शिहार िें लर्भर् 9.3 प्रशतित छात्र शििा प्रणाली छचड़ देते हैं, 

जिशक केरल िें यह आंकड़ा 2 प्रशतित है। 

अिसांरचना आधाररि सांकेिक:  

रु्णित्तापूणष शििा का अिसर प्रदान करने के शलए अिसंरचनात्मक संसाधन पूिष-आिश्यकताएं हैं। राष्ट्र ीय 

शििा नीशत, 1986 की शसिाररिच ंके अनुसार, ऑपरेिन बै्लक िचर्ष  यचजना देि के कई शहस्च ंिें िुरू की 
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र्ई थी। हालांशक सू्कल पररसर िें िहत्वपूणष िदलाि देखे र्ए हैं, लेशकन शिर भी, सू्कल स्तर पर साथषक 

रु्णित्ता शििण अशधर्ि प्रदान करने िें कई िाधाएं हैं। एक सू्कल िें सीखने के िाहौल कच िढ़ाने के शलए 

नू्यनति िुशनयादी सुशिधाएं आिश्यक आिश्यकताएं हैं। दचनच ंराज्च ंिें िुशनयादी सुशिधाओ ंके िािले िें 

भी िहत्वपूणष अंतर है। उपयुषि शिशे्लर्ण से पता चलता है शक शिहार िें प्राथशिक सू्कल िें औसतन दच 

किा-कि और प्रशत उच् प्राथशिक सू्कल िें चार किा-कि की तुलना िें केरल िें एक प्राथशिक सू्कल िें 

औसतन छह किा-कि और प्रशत उच् प्राथशिक सू्कल िें दस किा-कि हैं। इससे पता चलता है शक 

शिहार अभी भी प्रते्यक गे्रर् के शलए अच्छी संख्या िें किाएं प्रदान करने के शलए संघर्ष कर रहा है। शिहार 

िें प्राथशिक शिद्यालयच ंिें 2800 सू्कलच ंऔर किा के शिना 15 उच् प्राथशिक शिद्यालयच ंका शनरािाजनक 

आंकड़ा है। इसी तरह, शिहार िें 11 िीसदी प्राथशिक शिद्यालय एकल किा िाले सू्कल हैं, जिशक केरल 

िें 0.8 िीसदी सू्कल हैं। केरल िें 0.5% प्राथशिक शिद्यालय एकल शििक सू्कल हैं, जिशक शिहार िें 6.8% 

सू्कलच ंका प्रिंधन पांच प्राथशिक गे्रर् के शलए एकल शििक द्वारा शकया जाता है। अन्य आशधकाररक 

प्रिासशनक कायष के साथ-साथ नािांशकत िच्च ंकच रु्णित्तापूणष शििा उनके शलए दूर का सपना हचना 

चाशहए। यह केरल के प्राथशिक शिद्यालयच ंकी तुलना िें शिहार के प्राथशिक शिद्यालयच ंिें शििकच ंकी 

अपयाषप्तता की सिस्या पर सीधे ध्यान कें शद्रत करता है। उपयुषि शिशे्लर्ण से पता चलता है शक शिहार िें 

प्राथशिक सू्कल िें औसतन दच किा-कि और प्रशत उच् प्राथशिक सू्कल िें चार किा-कि की तुलना िें 

केरल िें एक प्राथशिक सू्कल िें औसतन छह किा-कि और प्रशत उच् प्राथशिक सू्कल िें दस किा-कि 

हैं। इससे पता चलता है शक शिहार अभी भी प्रते्यक गे्रर् के शलए अच्छी संख्या िें किाएं प्रदान करने के शलए 

संघर्ष कर रहा है। शिहार िें प्राथशिक शिद्यालयच ंिें 2800 सू्कलच ंऔर किा के शिना 15 उच् प्राथशिक 

शिद्यालयच ंका शनरािाजनक आंकड़ा है। इसी तरह, शिहार िें 11 िीसदी प्राथशिक शिद्यालय एकल किा 

िाले सू्कल हैं, जिशक केरल िें 0.8 िीसदी सू्कल हैं। केरल िें 0.5% प्राथशिक शिद्यालय एकल शििक 

सू्कल हैं, जिशक शिहार िें 6.8% सू्कलच ंका प्रिंधन पांच प्राथशिक गे्रर् के शलए एकल शििक द्वारा शकया 

जाता है। अन्य आशधकाररक प्रिासशनक कायष के साथ-साथ नािांशकत िच्च ंकच रु्णित्तापूणष शििा उनके 

शलए दूर का सपना हचना चाशहए। यह केरल के प्राथशिक शिद्यालयच ंकी तुलना िें शिहार के प्राथशिक 

शिद्यालयच ंिें शििकच ंकी अपयाषप्तता की सिस्या पर सीधे ध्यान कें शद्रत करता है। 

बनष्कर्ि:  

आंकड़च ंके शिशे्लर्ण से पता चलता है शक शिहार के संिंध िें सभी के शलए प्रारंशभक शििा कच सािषभौशिक 

िनाने के शलए िुशनयादी ढांचे के संदभष िें िहुत कुछ शकए जाने की आिश्यकता है, क्यचशंक इसिें 91 का 

उच् छात्र किा अनुपात है (36 के अम्बखल भारतीय आंकड़े के िुकािले)। 17% से अशधक सू्कलच ंिें 100 
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से अशधक शिद्याशथषयच ंके शलए एक ही शििक पढ़ा र्या है। शिहार िें िच्च ंकच प्रौद्यचशर्की-संिशधषत-सीखने 

के अिसर प्रदान करने के शलए और भी िहुत कुछ करने की आिश्यकता है क्यचशंक केिल 3% सू्कलच ंिें 

कंपू्यर्र की सुशिधा है। राज् कच सभी सू्कलच ंकच शिजली उपलब्ध कराने के शलए भी पहल करने की 

आिश्यकता है क्यचशंक शिजली कनेक्शन िाले सू्कलच ं के आंकड़े कािी शनरािाजनक हैं। सिष शििा 

अशभयान के अंतर्षत शकए र्ए उपायच ं के िाद देि भर िें प्रारंशभक शििा सुशिधाओ ं के उपयचर् और 

प्रािधानच ंिें िृम्बद्ध हुई है। अिसंरचना िें सुधार, और अशधक शििकच ंकच शनयुि करने तथा उनकी रु्णित्ता 

िें सुधार करने के शलए शिहार राज् िें िहुत कुछ शकए जाने की आिश्यकता है। िैशिक उपलम्बब्ध, 

नािांकन और उपलम्बब्ध के संदभष िें िशहला-पुरुर् अंतराल िें शपछड़ने के अंतनशहत कारणच ंकी पहचान 

शकए जाने की आिश्यकता है। इसके शलए जिीनी स्तर पर उपयुि उपाय शकए जाने की आिश्यकता है। 

सांदर्ि ग्रांथ सूची 
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